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Ucelem Nadace Sirius je vdestranné pfispivat ke zlep$ovani a rozvoji kvality Zivota déti. Svym

plUsobenim se snaZi o rozvoj a uplatriovani zakladnich lidskych prav a humanitarnich zasad a deklaruje

svou snahu prispét k lepsimu Zivotu déti, které nemély v Zivoté stésti. Prvoradym zajmem zfizovatelll

a cilem nadace je naplfiovani vyse uvedeného ucelu, pficemz v této souvislosti nadace uskutecnuje

zejména Cinnost sméfujici k:

+
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pomoci détem zneuZivanym a tyranym;

pomoci détem, které se pro svij nepriznivy zdravotni, socidlni a rodinny stav neobejdou
bez pomoci druhych;

pomoci détem z problémovych rodin a détem v Ustavni vychove;

pomoci détem mentalné nebo fyzicky handicapovanym a tém, které se tézko vclenuji do
spolecnosti;

rozvoji vzdélanosti a podpore talentovanych déti;
zlepSovani kvality Zivota déti, jejichZ rodi¢e maji omezené finan¢ni moznosti;
vSestrannému pozitivhimu rozvoji osobnosti déti;

podpore a propagaci nadacni ¢innosti, zejména nadacni ¢innosti zamérené ve prospéch
déti a mladeze.
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I Uvod aneb naléhavost tématu

Tento materidl predstavuje dosavadni zjisténi a zavéry z aktivit Nadace Sirius mapujicich problematiku
slabych mist systému a pfileZitosti pro zlepsSeni v systému ochrany déti ohroZenych zneuZivanim,
tyranim a zanedbdvanim (tzv. syndrom CAN). Nasim cilem bylo s pomoci odbornik( identifikovat a
pojmenovat slaba mista a pfipadné navrhy jejich fe$eni v ramci této problematiky v Ceské republice.
Snahou Nadace Sirius je nasledné podpofit odbornou diskusi a nalézani funkénich opatieni tak, aby se
systém ochrany déti cilené zkvalitfioval. Z&mérem nadace je pomahat détem, které nemély v Zivoté
Stésti, proto realizuje, podporuje a spolupracuje na takovych aktivitach, které sméruji ke zlepSeni
systému ochrany déti ohroZenych zneuzivanim, tyranim a zanedbavanim v Ceské republice.

Zprava obsahuje popis mapovanych jevd, legislativni rdmec, statistické zasazeni, prehled hlavnich
aktérh ci identifikované faktory pfispivajici k vyskytu nasili v rodinach. Ve stéZejni pasazi dokument
obsahuje popis vybranych slabin systému ochrany ohrozenych déti a navrzend opatreni k jejich rfeseni.
Tento souhrn byl sestaven predevsim na zakladé hloubkovych rozhovor( s celkem tfinacti odborniky
zabyvajicimi se touto problematikou v praxi. Rozhovory s odborniky byly uskuteénény ve druhé
poloviné roku 2019.

Pripady déti trpicich zneuzivanim, tyrdnim a zanedbdvanim jsou dlouhodobym problémem, ktery se
podle statistik vyskytuje v Ceské spoleénosti po fadu let v neklesajici mite. V aktudlnim roce byla navic
situace ohroZenych déti zasadnim zplsobem poznamendna celosvétovou pandemii koronaviru COVID-
19. V souvislosti s pandemii byla v Ceské republice zavedena fada bezprecedentnich opatfeni, kterd se
primo dotkla kazdodenniho Zivota ¢eskych rodin. Uzavieni skol i Skolek, volnocasovych aktivit pro déti,
preruseni socidlnich sluzeb a karanténni opatieni vedly k izolaci rodin, kterd vyrazné zvysila riziko pro
rozvoj ohrozujicich situaci pro déti. Ohrozené déti se v mnoha pfipadech ocitly bez kontaktu s vnéjsim
svétem, bez efektivni ochrany a jesté zavislejsi na nejblizSich osobach.

Vyskyt zneuZivéni, tyrdni a zanedbavani déti podle vyzkuma?® souvisi s dalsimi faktory, zejména
konzumaci alkoholu v rodiné, mirou napéti, financ¢ni a bytovou stabilitou, malym mnoZstvim socidlnich
kontaktl atd. D4 se ocekavat, Ze tyto rizikové faktory budou vinou po-koronavirové krize na vzestupu
a budou tak vytvaret podminky pro rozvoj dalsi pandemie, pandemie nasili na détech. Cilem tohoto
materidlu je podpofit diskusi o moznostech systémového zlepseni ochrany déti v Ceské republice, co?
je cil Zadouci ve kterékoliv chvili, nicméné s okolnostmi z posledni doby ziskava jesté vice na dllezitosti.

I https://www.researchgate.net/publication/330570267 Factors Contributing to Domestic Violence

2 Field, C.A., Caetano, R. & Nelson, S. Alcohol and Violence Related Cognitive Risk Factors Associated with the
Perpetration of Intimate Partner Violence. Journal of Family Violence 19, 249-253 (2004).

3 Ehrensaft,M.K.,Cohen,P.,Brown,J.,Smailes,E.,Chen,H.,&Johnson,).G. (2003). Intergenerational transmission of
partner violence: A 20-year prospective study. Journal of Consulting and Clinical Psychology, 71, 741-753.



https://www.researchgate.net/publication/330570267_Factors_Contributing_to_Domestic_Violence

C
NADACE

SIRIUS

1. Definice syndromu CAN

Pojem , CAN“ je zkratkou z anglického terminu Child Abuse and Neglect. V ¢eské terminologii je
preklddan jako syndrom tyraného, zneuzZivaného a zanedbavaného ditéte. ,Syndrom muiZeme
definovat jako jakékoliv nendhodné, védomé i nevédomé konani rodiél, vychovatell nebo jiné osoby
vUdi ditéti, které je v dané spolecnosti nepfijatelné nebo odmitané a které poskozuje télesny, dusevni
i spoleéensky vyvoj ditéte, v krajnim p¥ipadé zpGsobuje dokonce jeho smrt” (Dunovsky?).

Pojeti syndromu CAN se formovalo postupné. V roce 1962 popsal lékar C. H. Kempe ,,syndrom bitého
ditéte” (The Battered Child Syndrome), soubor neobvyklych poranéni déti, kterd nemohla byt
zpUsobena Urazem. Podobné byl popsan také syndrom nenahodnych zranéni ditéte (Non-accidental
Injury). Hlubsi pozndvani a odhalovani télesného tyrani ditéte ukazalo, Ze vSechny déti, které jsou
vystaveny télesnému tyrani, trpi také psychicky i emocionalné. Toto poznani pfispélo k doplnéni
syndromu bitého ditéte o psychické tyrani. V 60. a 70. letech 20. stoleti se k této problematice pridava
i sexudlni zneuZivani déti a je tak formulovan syndrom CAN. Postupné byly zavedeny do legislativy
zakony tykajici se ochrany déti a trest( za nepfijatelné chovani viici détem. Prava déti jsou také soucasti
samostatnych pravnich norem, jako je napiiklad Umluva o pravech ditéte®.

Trauma zplsobené ditéti predstavuje zavazny spolecensky problém, jehoZ podstatou je hruby,
odmitavy Ci poniZujici pristup k ditéti, které ohroZuje nejen jeho zdravi, ale ijeho dulstojnost a
psychicky vyvoj. V odborné literatufe nalezneme vice forem ublizovani ditéti, avSak kazdou z nich lze
povaZovat za nepfiznivou pro dité, vainé ohrozujici jeho télesny, psychicky, socialni i emocni vyvoj.
Dusledky takového zachazeni mohou pretrvavat po cely Zivot a negativné ovlivnit pfistup ditéte k sobé
a ke svému télu, k ostatnim lidem i svétu kolem sebe, ktery prestane byt principialné chapan jako
bezpecné misto. Mezi nejcastéji pozorované ndsledky patti narusena komunikace, zvySend pohotovost
k agresivnim reakcim, snizenda frustracni tolerance, selhavani ve skole, neurotické poruchy, poruchy
spanku, uzkostné stavy, sklony k sebeposkozovani aZz sebevrazednym projeviim, psychosomatické
obtize, sklon ke zneuzivani ndvykovych latek a jiné zavislosti.

4 Dunovsky, Jifi a kol. Tyrané, zneuZivané a zanedbdvané dité. \lyd. 1. Praha: Grada, 1995. ISBN 80-7169-192-5.
5 https://www.unicef.cz/aktualne/82292-umluva-o-pravech-ditete
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1. Legislativni ramec

S problematikou syndromu CAN je poji hned nékolik trestnych ¢inG. Jsou popsany zejména
v novelizovaném trestnim zakoniku® (Zakon &. 40/2009 Sb.). Blize popis trestnych &ind a vysi jejich
trestu definuji pasaze Hlava Ill — Trestné Ciny proti lidské ddstojnosti v sexualni oblasti - § 185 aZz §
193b, naptiklad pohlavni zneuZiti (§ 187), zneuZiti ditéte k vyrobé pornografie (§ 193) a Hlava IV -
Trestné Ciny proti rodiné a détem -§ 194 az § 204, opusténi ditéte nebo svérené osoby (§ 195),
zanedbani povinné vyzivy (§ 196), tyrani svéfené osoby (§ 198 az § 199), ohrozovani vychovy ditéte (§
201) a dalsi s ohledem na trestny Cin jako vrazda (§ 140), zabiti (§141), tézké ubliZeni na zdravi (§ 145)
atd.

Neoznameni nebo nezabranéni trestnému Cinu tyrani svérené osoby je trestnym ¢inem (§ 367 a § 368
trestniho zakoniku) a to plati pro vsechny osoby, které se vérohodnym zplsobem tuto skutecnost
dozvi. Ozndmeni o podezfeni na tyrani svéfené osoby je nutné podat Policii CR nebo ptislusnému
OSPOD (Organ socialné-pravni ochrany ditéte) podle mista trvalého bydlisté ditéte.

Velmi dllezitym zakonem pro danou problematiku je Zakon ¢. 45/2013 Sb. Zakon o obétech trestnych
¢ind a 0 zméné nékterych zakonl a Zakon ¢. 56/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 45/2013 Sb., o
obétech trestnych ¢inl a o zméné nékterych zakon( (zakon o obétech trestnych ¢in), ve znéni zdkona
¢. 77/2015 Sb., a dalsi souvisejici zakony. Dal3im dllezitym zakonem je napf. § 858 zdkona ¢. 89/2012
Sb., obc¢anského zakoniku, ktery uklada jako povinnost rodi¢t pecovat o dité.

Vyznamnymi zdkony v oblasti ohroZenych déti je Zakon o socidlné-pravni ochrané déti (359/1999 Sb.,
ve znéni pozdéjsich pravnich predpistl), dava moznost kazdému clovéku, aby pracovnika ¢i pracovnici
organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) upozornil na to, Ze ma podezieni, Ze se nékde vyskytuje
dité, o které neni dostatecné postarano, Ci dité, které se nechova v souladu s obvyklymi normami
(ubliZuje ostatnim a podobné). Dité samo ma pravo (§ 8) vyhledat pomoc pracovnikl organu socidlné-
pravni ochrany détii bez védomi rodi¢li. Dale pak § 10 vymezuje povinnost pracovnik( zafizeni pro
déti, nemocnic a dalSich, aby oznamovali organtim socidlné-pravni ochrany déti i podezreni, Ze dité, se
kterym pracuji ¢i pfichazeji do styku, je dité ohrozené. Ozndmeni je mozné provést také anonymné.

S problematikou ohroZenych déti se poji hned celd fada narodnich i mezinarodnich dokumenta.
Vyznamny je pfedevsim ,,Akcni pldn prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2019
—2022" vydany Uradem vlady CR, ktery za G¢elem plnéni akéniho planu ziidil Vybor, ktery je slozen ze
zastupcl jednotlivych resort( a dale obcanské, odborné a akademické obce.

6 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40



https://www.sancedetem.cz/srv/www/content/pub/cs/odborna-knihovna/zakon-c-402009-sb-trestni-zakonik-6670.html
https://www.sancedetem.cz/srv/www/content/pub/cs/clanky/o-nevhodnych-pristupech-v-rodicovske-vychove-psychickem-nasili-a-jeho-vlivu-na-vyvoj-ditete-48.html
https://www.sancedetem.cz/srv/www/content/pub/cs/odborna-knihovna/zakon-c-3591999-sb-o-socialne-pravni-ochrane-deti-6677.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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V. Statistiky a evidence

Pocty zjisténych pripadl jednotlivych jevl podle dat MPSV z roc¢nich vykaz( o vykonu socidlné-pravni
ochrany déti za roky 2013 az 2018 zachycuji podle odbornikd jen $picku ledovce, 10 aZz 20 % redlné
odehravajicich se pripadu.

Rok Pocet déti
télesné psychické sexualni détska détska zanedbavani celkem
tyrani tyrani zneuzivani | pornografie | prostituce déti
ch d ch d ch d ch d ch d ch d ch d

2018 590 | 251 | 458 | 508 | 146 | 574 | 27 | 124 | 0 | 2 | 3447 | 3361 | 4358 | 4820

2017| 339 | 296 | 449 | 460 | 120 | 609 8 111 2 7 | 3350 | 3178 | 4268 | 4661

2016 377 | 309 | 480 | 507 | 185 | 595 | 15 | 51 | 4 |19 | 3576 | 3358 | 4577 | 4839

2015| 367 | 324 | 514 | 554 | 125 | 620 10 47 2 13| 3628 | 3234 | 4641 | 4792

20141 411 | 376 | 556 | 615 | 184 | 748 | 16 | 71 | 2 | 15| 2875 | 2609 | 4044 | 4434

2013| 491 | 368 | 545 | 522 | 157 | 731 8 25 1 16 | 2447 | 2216 | 3649 | 3878

Vysvétlivky: ch — chlapci, d — divky
Zdroj: MPSV — Ro¢ni vykaz o vykonu socidlné — pravni ochrany déti za roky 2013 — 2018

Podle vyjadreni oslovenych expertll je soucasny systém evidence, monitoringu a evaluace systému
péce o ohrozené déti nedostatecny a neposkytuje dostatecné kompletni data pro relevantni analyzy.
Celostatni, jednotnd a validni elektronickd evidence ohroZenych déti chybi, stejné jako efektivni
systémy vcasné detekce.

Vezmeme-li v GUvahu statistické udaje Linky bezpeci, coby jedné z nejvétsich krizovych linek pro déti
v Ceské republice, nabird problematika ohrozenych déti bohuzel znaénych rozmér. Linka bezpeéi
prijala za rok 2018 bezmala 160 000 hovord, cozZ je vice nez 400 hovor( za den. Z nich pfiblizné 35 000
bylo oznaceno za velmi zavazné pripady a u pfiblizné 8 000 pfipadl se jednalo o problematiku spojenou
s tyranim, zneuzivanim &i zavaznym zanedbdvanim déti’.

Situaci nepfispiva skute¢nost, ze problematika ohrozenych déti je roztiisténa do rady resortd. V Ceské
republice spadd problematika ohrozenych déti zejména pod Urad vlady, Ministerstvo prace a
socidlnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstvo spravedinosti. Dalsi vyznamné instituce jsou Kancelar verejného ochrance
prav a Ufad pro mezindrodnépravni ochranu déti.

7 Vliz Vyroéni zpravu Linky bezpedi za rok 2018 - http://spolek.linkabezpeci.cz/o-nas/ke-stazeni/vyrocni-zpravy/
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V. Faktory pfispivajici k vyskytu nasili v rodinach

V roce 2019 si nechala Nadace Sirius zpracovat analyzu zamérenou na charakteristiky rodin s détmi
ohrozenymi domacim ndsilim. Analyzu zpracovala PAQ - Prokop Analysis and Quantitative Research,
s.r.o. na zdkladé dat z kvantitativniho vyzkumu Nadace Sirius realizovaného v roce 2015 na vice nez
6 000 rodinach s détmi do 12 let. Datova analyza identifikovala dva typy domacnosti, které se lisi svymi
charakteristikami ve vztahu k domacimu nasili (analyza byla provedena pouze na vzorku Uplnych
domdcnosti). Oba tyto segmenty charakterizuji spolecenské skupiny, ze kterych se rekrutuji
domadcnosti s vyskytem domaciho nasili (neznamena to ale, Ze vsichni lidé v téchto dvou segmentech
maiji sklony k domacimu nasili).

Prvnim typem je ,,Mezigeneracni patologie”. Jde o segment domdcnosti, ve kterych existuje historie
domaciho nasili v plivodnich rodinach partner(. Nasili a dalsi rizikové faktory (napf. alkoholismus), byly
pritomny jiz v generaci rodi¢d. Jde o rodiny, ve kterych jsou castéjsi zdravotni problémy nejen
dospélych ¢lent, ale také déti. Ekonomicky jsou na tom tyto domdacnosti spise primérné.

Druhym typem jsou ,,Situacné ohroZzeni“. Jde o domdcnosti, které nemaji obvykle historii domaciho
nasili, ale Celi vyrazné cCastéji partnerskym problémim, maji nizsi socioekonomicky status a vyssi
ohroZeni chudobou. Domdci nasili je zde spojeno s neshodami partner(, alkoholismem jednoho ¢i obou
rodicud, problémy déti ve skole ¢i vychovnymi problémy déti. Ve srovnani s mezigeneracni patologii je
typicky relativné nizsi socioekonomicky status a relativni chudoba. V plvodnich rodinach rodicl déti
se pritom obvykle nevyskytovalo domaci nasili ani alkoholismus.

Mezigeneraéni MechroZené

patologie rodiny
Zkuienost s domécim nasilim E% 20% 0%
Dospély élen zavisly na alkoholu l4% 24% 0%
Alkohol v plvodni roding partner( _ 1% 0%
Nasili v plvodni rodiné partnerti - 2% 0%
Problémy déti ve Skole IO% 47% 1%
Nesouhlas partner( na wchové ld% 42% 1%

Malé mnoistvi socidlnich kontaktd .% 10% 14%

Vzdélani Zeny: S5 bez maturity/zakladni - A41% 28%

Zdroj: SIRIUS 2015. Pouze nukledmi rodiny. N=4584. Sloupcovd procenta.
Tyto zavéry tak potvrzuji teorie, Ze nevyresené pripady nasili na détech vedou mj. k reprodukci
patologickych vzorcl chovani a rozvoji problém{, az se dnesni déti stanou rodici (tzv. mezigeneracni
patologie). | proto je zasadni pripady ubliZovani détem vcas odhalovat a efektivné resit. Snizujeme tim
mj. riziko vyskytu v dalSich generacich. Dalsi zavérem je, Ze je v ceském prostiedi mozné analyticky
urcit skupiny rodin, kde je zvysené riziko vyskytu domaciho nasili a k nim nasmérovat intenzivnéjsi
prevenci a podporu drive, nez k nasili v rodiné dojde.
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VI. Slaba mista systému ochrany ditéte a navrhy na opatireni

Nase mapovani systému ochrany déti ohroZzenych zneuzivanim, tyrdnim a zanedbavanim déti (syndrom
CAN), identifikace slabych mist systému a pfileZitosti pro zlepSeni spocivalo v resersi odborné
literatury, studiu relevantnich materidll a predevsim hloubkovych rozhovorech s predem
vytipovanymi odborniky. Ti byli vybrdni, aby reprezentovali hlavni instituce zabyvajici se problematikou
ohroZenych déti napfic problematikou. Zaroven se jednalo o experty s dlouholetou zkusenosti z praxe.

Celkem bylo osloveno 13 odborniki: reditelka Centra LOCIKA Petra W(inschova, reditelka Détského
krizového centra Zora Duskov3d, feditelka Linky bezpeci Soria Petraskova, reditelka organizace Cesta
z krize Jarmila Kubdrkova, vedouci Oddéleni socidlné-pravni ochrany déti Praha 8 Dagmar Kubicikova,
socidlni pracovnice Pavla Polakova, vedouci Oddéleni socidlni péce Magistratu hlavniho mésta Prahy
Jana Klinecka, vedouci Oddéleni péce o rodinu a déti Praha 12 Andrea Michalcova, soudkyné Krajského
soudu pro Stfedocesky kraj Renata Humpova, soudce Okresniho soudu v Novém Ji¢iné Vladimir Polak,
klinicka psycholozka specializujici se na problematiku syndromu CAN Alexandra Machkova (Frarkova),
psycholozka specializujici se na problematiku syndromu CAN Anna Rollova a vedouci mravnostniho
oddéleni Krajského feditelstvi Policie CR Milan Ulrich.

MUZeme predestfit, Ze zavéry interni analyzy Nadace Sirius se z velké miry ztotoZruji s dokumentem
Vlady CR , Akéni plén prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2019 — 20228“, ktery
mimo jiné oznacuje slaba mista v systému péce o ohrozené déti.

Na zdkladé analyzy hloubkovych rozhovor( s odborniky byla sestavena nasledujici tabulka, kterd uvadi
prehled identifikovanych slabych mist systému a pftileZitosti pro zlepseni, ktera jsou rozdélena do 5
hlavnich skupin: prevence, identifikace a monitoring, legislativa, metodické vedeni a kategorie
ostatnich systémovych otazek.

8 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL.pdf
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TABULKA - slaba mista a pfilezitosti pro zlepseni systému ochrany déti ohroZzenych zneuzivanim,
tyranim a zanedbdavanim (syndrom CAN) v Ceské republice podle oslovenych expertii

1) PREVENCE

Identifikovana slaba mista/problémy

Identifikované prileZitosti/navrhy opatfeni

Obecna celospolecenska prevence

Ceska spolecnost vykazuje relativné vysokou
toleranci k nasili v rodiné a blizkych vztazich,
neprimérenému zachazeni s détmi a jejich
trestani

verejna osvéta o vychovnych normdch a
neefektivité nasili ve vychové déti

cilend kampan na de-normalizaci nasili na
détech ¢i v rodiné

jednoznacny legislativni zakaz veskerych
fyzickych trestd na détech

verejnost neni dostatecné informovana o
zavaznosti, mife vyskytu a dasledcich
zneuzivani, tyrani a zanedbavani déti pro
jednotlivce i celou spole¢nost

informacni kampan k nasledkim zneuzivani,
tyrani a zanedbdavani déti

pripominat ob¢anim jejich zakonné
povinnosti pfi podezfeni — oznamovaci
povinnosti a povinnost prekazit trestny cin

verejnost neni dostatecné vybavena, jak
poznat ohroZené dité a jak nakladat

s pfipadnym podezienim (na koho a jak se
obratit o pomoc pro dité)

cilena informacni kampan, edukace a
jednoduché navody pro Sirokou verejnost,
jak poznat ublizovani ditéti a jak se mohu
zachovat, abych pomohl/a

edukace verejnosti, jaké existuji sluzby, kde
a jak o nich ziskat informace, jak je
kontaktovat

medialni propagace sluZeb/organizaci
vénujicich se problematice ohrozenych déti

Cilena prevence na rodice a déti

fada rodi¢li nema potrebné rodicovské
kompetence, jak dité vhodné vychovavat bez
pouziti nasili

podpora obecné informovanosti rodi¢l o
vhodnych a nevhodnych vychovnych
postupech

podpora nacvikl zdravé komunikace a
dalsich rodi¢ovskych dovednosti (cilené
programy)

edukace rodicl, jak poznat situaci, kdy je
potfeba se obratit na odbornou pomoc a kde
ji ziskat
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» vyrazné navysit a systémoveé zakotvit
principy intenzivni prace a podpory rodin po
odebrani ditéte

R/

%+ déti vychazi z norem uplatiiovanych ve své

rodiné a bez vnéjsi reflexe si ani nemusi byt
védomi, Ze se jim déje zIé zachazeni

» edukace déti o spole¢enskych normach a
jejich pravech (co uz neni spravné, kdyz se
jim déje), jak a na koho se miZou obratit o
pomoc - cilené programy jiz od véku
materské skoly

@,

«» déti nemaji adekvatni zplsoby obrany proti
Spatnému zachazeni

» zvySovani tzv. mékkych dovednosti déti,

schopnosti oteviené komunikace,
nastavovani hranic a schopnosti chranit sam
sebe, jak a na koho se mlzZou obratit o
pomoc - cilené programy jiz od véku
materské Skoly




2) IDENTIFIKACE A MONITORING

Identifikovana slaba mista/problémy

Identifikované prileZitosti/navrhy opatfeni

Nastroj vcasné detekce

Y/
0'0

chybi jednotny standardizovany
multioborovy nastroj pro detekci a zachyt
ohrozenych déti pro profese pfichazejici do
kontaktu s détmi

zavést screeningové metody vychazejici
z jednotného nastroje urcené pro dalsi
profese, zejména lékare a pedagogické
pracovniky

Y/
0'0

chybi jednotny standardizovany
multioborovy nastroj pro identifikaci miry
ohrozeni pro profese pfichazejici do
kontaktu s détmi, zejména organy socialné-
pravni ochrany déti

zavést jednotny ndstroj pro vyhodnoceni
situace ditéte, identifikace rizikovych a
protektivnich faktord a uréeni miry ohrozeni
zavést povinné pouzivani jednotného
nastroje véemi OSPOD v CR

chybi odborné vydefinované postupy pro
jednotlivé stupné ohroZeni ditéte (volba
intervence, postup dalsi evaluace ptipadu) —
v praxi jsou intervence voleny nahodile

doporucené postupy pro jednotlivé stupné
ohroZeni ditéte (napf. manualy)

opora pro volbu vhodnych
postupt/program v zavislosti na
identifikovanych rizikovych a protektivnich
faktorech

Y/
0'0

chybi postupy pro evaluaci jednotlivych
intervenci — v praxi jsou intervence voleny
nahodile a jejich uc¢inek neni blize sledovan

systematické vyhodnocovani Ucinnosti
jednotlivych typl opatieni

Systém sdileni informaci

chybi jednotna celorepublikova online
evidence ohroZenych déti a jejich rodin
(nedochazi k automatickému sdileni
informaci mezi institucemi)

zavedeni celostatni jednotné online
evidence ohrozenych déti (jednotny
informacni systém pro zastupce riznych
resortl, ktery by evidoval ohroZzené déti,
uskute¢néné intervence a poskytované
sluzby atd.)

chybi jednotny validni monitoring incident(
souvisejicich se zneuzivanim, tyranim a
zanedbavanim déti

zavedeni systematického sbéru dat (napf.
prostfednictvim celostatni jednotné online
evidence)

chybi jednotny validni monitoring
poskytované péce a systém vyhodnocovani
efektivity sluzeb/opatfeni

zavedeni systematického sbéru dat (napf.
prostfednictvim celostatni jednotné online
evidence)

chybi systém sdileni informaci o rodicich a
osobach, které se jiz zneuzivani, tyrani a

zavedeni systematického sbéru dat (napf.
prostfednictvim celostatni jednotné online
evidence)
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zanedbdavani dopustili ¢i jim déti byly ze » umoznit civilnim soudm a OSPOD pfistup
zavaznych dlvodl odebrany k opistim z trestniho rejsttiku (na rozdil od
nynéjsi moznosti dosdhnout pouze na vypis
z rejstiiku trestd, ze kterého se po Case

zaznamy vymazavaji)
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3) LEGISLATIVA

Identifikovana slaba mista/problémy

Identifikované prileZitosti/navrhy opatfeni

Ochrana ditéte v fizeni

zakon o obétech trestnych ¢ind 45/2013 Sb.
nezajistuje dostate¢né bezpedi a podporu
pro détskou obét

celkova Uprava zdkona smérem k posileni
ochrany ditéte a jeho bezpeci

automatické pridéleni pravniho zastupce
détské obéti po celou dobu pfipadu bez
nutnosti o néj Zadat (tzv. princip opt-out,
nyni funguje na principu opt-in)

zajistit bezpecéné prostredi pro dité a
oddéleni obéti od pachatele (napf. vhodné
vyuzivat existujici pravni institut vykazani a
zakazu pfiblizeni)

aktudlni legislativni definice domaciho nasili
neodpovidd modernim odbornym
poznatk(m a nezabezpecuje dostatecnou
ochranu ditéte

nové definovat domaci nasili v legislativé s
ohledem na ochranu détské obéti (véetné
pripadq, kdy je dité ,, pouze prihliZejici“)

Y/
0'0

v praxi dochazi k opakovanému vyslychani
ditéte a jeho druhotné traumatizaci
necitlivym zachazenim béhem procesu
vySetfovani

zmény v pribéhu procesu vysettovani tak,
aby dité bylo vyslychdno pouze jednou za co
nejméné stresujicich podminek

za zanedbavani ditéte je v praxi oznacovana
pomérné nepiehledna kategorie zahrnuijici
nedodrzovani hygienickych navykl aZ po
tyrani hlady a jiné Zivot ohroZujici zachazeni

Iépe definovat kategorii ¢inG spadajici pod
termin zanedbavani ditéte

Potrestani pachatel

tresty v souvislosti se zneuzivanim, tyranim a
zavaznym zanedbdvanim déti jsou

v porovnani s jinymi trestnymi €iny i
zahrani¢ni praxi v CR velmi nizké a nadmérné
¢asto dochazi ke stanovovani trestl na
minimalni hranici sazeb

celkové zvysit tresty pro pachatele trestnych
¢inG pachanych na détskych obétech,
zejména ¢ind zneuZivani, tyrani a
zanedbavani déti

délka soudnich procest u ¢inG s détskou
obéti byva velice dlouhd, coZz mize
zhorSovat utrpéné trauma obéti (aktudlni
legislativa umoZiuje obvinénym prodluzZovat
pripad i na dlouhé roky, nez dojde k vyneseni
konecného rozsudku)

stanoveni maximalnich Ihdt pro jednotlivé
faze vySetrovani pripadd s détskou obéti i
naslednych soudnich Fizeni

12
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prioritizace pripad( détskych obéti
zneuzivani, tyrani a zanedbdavani v poradi
soudnich Fizeni

kontinualni vzdélavani soudcl v
problematice zneuzivani, tyrani a

v,

zanedbavani déti

v pfipadé nafizeni ambulantni 1é¢by u
odsouzenych pachatell je zcela
nedostatecna kontrola vykonu lécby

systematicky podchytit kontrolni
mechanismy u odsouzenych pachateld

Znalci a znalecké posudky

odbornici z praxe vnimaji celkovou aktudlni
situaci se soudnimi znalci jako velky problém
— je jich nedostatek, jsou ¢asto vyhoreli,
velka ¢ast se nachazi v preddichodovém ci
dlchodovém véku, nepracuji podle
modernich poznatkd oboru

celkové prebudovat systém soudnich znalct
posilit kapacity soudnich znalcl v oborech
vztahujicich se k problematice zneuZivani,
tyrani a zanedbdavani déti

vyrazné navysit odmeény za znalecké posudky
resit postizitelnost soudnich znalcl v pfipadé
nekvalitnich ¢i nepravdivych znaleckych
posudku

zavést zavazné minimalni standardy pro
zpracovani znaleckych posudk

naduzivani znaleckych posudkd, pfisuzovani
nadmérného vyznamu posudkim bez
posouzeni celkového kontextu pfipadu

edukace a metodicka podpora soudcl
smérem k adekvatnimu uzivani znaleckych
posudki (pouze v odivodnénych pripadech,
jako podplirny nastroj nenahrazujici napr.
potfebu vyslyseni ditéte atd.)

Procesni zalezitosti

v CR se dlouhodobé netresta k¥ivé obvinéni
(zejména v pripadech spor( rodicli a
zamérného lZivého obvinéni zpravidla otce
ze sexualniho zneuzZivani ¢i tyrani ditéte)

v odGvodnénych pripadech vyuzivat v praxi
tresty za kfivé obvinéni

zvazit zplsoby ochrany obéti kfivého
obvinéni (napf. citlivost vySetfovani)

v CR se dlouhodobé netresta neplnéni
oznamovaci povinnosti i v pfipadech, kdy je
zjevné, Ze doty¢nd osoba o tyrani Ci
zneuzivani ditéte védéla

v odlvodnénych pfipadech vyuzivat v praxi
tresty za neplnéni ohlasovaci povinnosti a
tresty za neprekazeni trestného Cinu
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4) METODICKE VEDENI

Identifikovana slaba mista/problémy

Identifikované prileZitosti/navrhy opatfeni

Metodické vedeni organt socialné-pravni ochrany déti

Y/
0'0

metodické vedeni organ( socialné-pravni
ochrany déti je nedostatecné (mj.
pracovniklim OSPOD chybi opora pro fadny
vykon své profese ve prospéch ohrozeného
ditéte)

systémové posilit metodické vedeni OSPOD

metodické vedeni organ( socialné-pravni
ochrany déti se lisi v jednotlivych krajich

definovat systém jednotného
celorepublikového metodického vedeni

Y/
0'0

chybi dostatec¢né mechanismy na ochranu
pracovnikl pfi vykonu socidlné-pravni
ochrany déti

zajistit garanci ochrany pracovnik( pfi
uplatiovani stanovenych postupi
moznost vzniku zastreSujiciho profesniho
zakona

Y/
0'0

pracovnici OSPOD jsou formalné
zaméstnanci obecnich uUradi a jako takovi
mohou byt vystavovani tlaklim z politické
reprezentace Uradu

analyzovat vyhody a nevyhody vzniku
samostatného celorepublikového Uradu
socidlné-pravni ochrany déti (napt. podle
vzoru Ufadu préce)

Metodické vedeni v multioborové spolupraci

chybi meziresortni koordinace postup( a
zasady mezioborové spoluprace

zavedeni standardizovanych meziresortnich
postupl

chybi dostate¢né mezioborové platformy
k problematice zneuZivani, tyrani a
zanedbavani déti (multidisciplinarni sdileni)

podpora multidisciplinarniho sdileni a
vhodnych platforem

nejsou jasné role jednotlivych aktérd
v systému a jejich vzajemné kompetence

lepsi vyjasnéni roli a kompetenci
jednotlivych aktér

chybi jednotné postupy k rozhodovani o
pfipadném vraceni ditéte do rodiny (napft. za
jakych podminek je mozny navrat
odebraného ditéte a jak k naplnéni téchto
podminek pFispiva stat)

stanoveni jednotnych postupl

chybi jednotny postup pro feseni situace,
kdy dité neni zapsano/nenastoupi

k povinnému predskolnimu vzdélavani

stanoveni jednotnych postupl (tyka se
zejména matefskych skol a OSPOD)

Edukace odbornikti mimo OSPOD
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» zavedeni pozice sociadlniho
pracovnika/pedagoga na zakladnich skolach

» vzdélavani a metodicka podpora

R/

% nedostate¢né kompetence odbornikl mimo
OSPOD pfi identifikaci ohrozeni, komunikaci | » vzdélavani a metodicka podpora pediatri
s rodinou ¢i provadéni intervenci >

pedagogickych pracovniki

vzdélavani a metodicka podpora policist(,
statnich zastupct a dalSich odbornik(
prichazejicich do kontaktu

s traumatizovanymi détmi
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5) SYSTEM

Identifikovana slaba mista/problémy

Identifikované prileZitosti/navrhy opatfeni

Finance a zdroje

Y/
0'0

systémové podfinancovani sluzeb
souvisejicich s vykonem socialné-pravni
ochrany déti

navysit celkové financovani sluzeb
souvisejicich s vykonem socidlné-pravni
ochrany déti

podpofit stabilitu financovani socialnich
sluzeb a dalSich sluzeb pro ohrozené déti
(napf. viceleté financovani)

zajistit 100% financovani sluzeb krizovych
linek specializujicich se na problematiku
zneuzivani, tyrani a zanedbavani déti

Y/
0'0

systémové podfinancovani zafizeni pro déti
vyZadujici okamZitou pomoc

zména principu financovani zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc

v terénu je nedostatek potrebnych
odborniki (zejména détskych psychiatri)

systémoveé fesit nedostatek potfebnych
odbornikd (financni ohodnoceni,
administrativni naroky)

zménit pravidla pro détské psychiatry,
détské klinické psychology a dalsi chybéjici
profese s cilem zvysit pocet odbornik(

v systému

Organizacni ¢lenéni

v CR neexistuje organ vefejného ochrance
détskych prav

zavedeni samostatné pozice détského
ombudsmana

v CR na rozdil od zahrani¢i neprobiha
centralné koordinovana multidisciplindrni
revize zavaznych ptipadd selhani systému
(standardné u déti utyranych k smrti ¢i
invalidité)

zavedeni praxe centrdlné koordinované
multidisciplinarni revize ptipad(l zavaznych
selhani systému

déti odebrané z rodin z dlivodd zneuzivani,
tyrani ¢i zanedbavani jsou v nadmérné mire
umistovany do Ustavu

zadkaz umistovani déti mladsich 6 let do
Ustavnich zafizeni

podpora profesionalizace péstounské péce
na pfechodnou dobu (specializace na déti
s traumatem)
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VII. Zavér

Problematika zneuzZivani, tyrani a zanedbdvani ditéte predstavuje zavazny celospolecensky problém
s vyraznymi dopady na kazdé zasazené dité a dlouhodobymi nasledky pro spolecnost jako celek.
Funkéni rodina je zadkladnim predpokladem zdravého vyvoje ditéte a je proto potieba rodiny
maximalné podporovat. Spolecnost si ale musi umét poradit také s pripady, kdy nejblizsi osoby ditéte
jeho vyvoj ¢i zdravi ohroZuiji.

Ceska republika ma pomérné dobie pokrytou sit krizovych telefonnich linek a intervenénich center,
kterda poskytnou prvni pomoc a dale slouzi jako ,rozcestniky”, tzn. ,odkdazi“ zdjemce na dalsi
odpovidajici pomoc. Nezbytnou soucasti ¢innosti krizovych a intervencnich linek a center je funkéni
spoluprace se véemi dal$imi aktéry v rdmci sit&, co? je v nékterych lokalitach CR problém s ohledem na
nedostatek odbornikd a vhodnych sluzeb. Je vSak malo organizaci, které by se specializovaly vyhradné
na problematiku zneuZivani, tyrani a zavainého zanedbavani déti. Pocetnéjsi je skupina organizaci
zamérenych obecné na déti a mladez ohrozené spolecensky nezddoucimi jevy, které fesi mj. i pfipady
tyrani ¢i sexualniho zneuZzivani. V této problematice je vSak zapotrebi specifickych postup(i a zkusenych
odbornikd znalych problematiky, které aktualni sit ne vzdy nabizi.

Navzdory dosavadnim opatfenim, vzniku mnoha narodnich i mezinarodnich dokumentt a dalsich snah,
se stdle nedafi ohroZené déti v€as detekovat a ochranit. Déti zasaZzenych zneuZivanim, tyrdnim a
zanedbavanim v Ceské republice v dlouhodobém horizontu bohuzel neubyva.

Cilem tohoto materidlu neni kritizovat slaba mista v systému ochrany ohroZzenych déti, hledat viniky,
pranyrovat klicové aktéry nebo hotekovat nad aktudlni situaci. Cilem tohoto materiadlu je podpofit
diskusi 0 moZnostech systémového zlep$eni ochrany déti v Ceské republice a diskusi o hledani
efektivnich reseni identifikovanych slabin.
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